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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wRZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicz& PETWO 2¢

Uchwata Nr7/12/2024
Z dnia 3 grudnia 2024 r.
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Powrgtu
Nizanskiego na lata 2025-2034.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Piotr Swiatek - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu przediozonych dokumentéw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Nizanskiego na lata 2025-2034 - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1i 2 i art. 20
ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
2023 r. poz. 1325) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe]
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Nizanskiego na lata 2025-2034.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nizanskiego w dniu 15 listopada 2024 r. przeditozyt projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nizanskiego na lata 2025-2034 wraz z
zafgcznikami - celem zaopiniowania do Regionalne] Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére Zaciggnieto i planuje sie
Zaciagna¢ zobowigzania.

Majac na uwadze przedtozony ww projekt uchwaly oraz projekt uchwaty budzetowej
na 2025 rok Sktad Orzekajgcy stwierdza, co nastepuije:



. Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z przedtozonym projektem uchwaly obejmuje
okres roku budzetowego oraz dziewieciu kolejnych lat, co spetnia wymogi ustawowe
wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Spefnione sg wymogi okreslone w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

. Jednostka samorzadu terytorialnego nie planuje w wieloletniej prognozie finansowe;j
przedsiewziec.

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2025 rok przyjeto: dochody budzetu w
kwocie 175.000.000,00 zt, wydatki budzetu w kwocie 181.000.000,00 zt, przychody
budzetu w wysokosci 8.000.000,00 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 2.000.000,00 zt.
Dane te sg zgodne z wartosciami przyjetymi w przedtozonym projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Nizanskiego na 2025 rok w zakresie okreslonym w art.229 ustawy o

finansach publicznych.

. Do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025-2034 przedtozono objasnienia
przyjetych wartosci. W dotgczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych
wartosci okreslonych w prognozie: dochodéw i wydatkow w poszczegodlnych latach,
wielkosci przychodéw i rozchodéw budzetu. Przediozone objasnienia odnoszg sie do
catego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie finansowe;j.

. W przediozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w roku
2025 zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezgcych, co
speinia wymog z art.242 ustawy o finansach publicznych a kwota nadwyzki operacyjnei
stanowi 22.533.920,59 zt. W tym miejscu Skfad Orzekajacy sygnalizuje, ze nadwyzka
operacyjna to gtowny wskaznik ,poziomu bezpieczenstwa finansowego” j.s.t. Obrazuje
ona sytuacje finansowa jednostki, jej zdolnos¢ do sptaty zobowigzan oraz mozliwosé
samodzielnego finansowania inwestycji. Im wieksza nadwyzka, tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w wyniku negatywnych czynnikéw zewnetrznych. Niska
nadwyzka operacyjna moze miec przetozenie na prawidlowg realizacje podstawowych

zadan i ustug publicznych.

. Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzona na
okres 2025-2034.

. W roku 2025 planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja obliczona na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 2,70% do 21,86%.

. W roku 2025 prognozuje sie uchwalenie budzetu, ktoérego realizacja nie spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja
tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do
planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw

biezgcych budzetu.



10. W latach 2026-2034 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
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spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat
zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddw biezacych budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500). W tym miejscu Sktad Orzekajgcy_wskazuje, iz Zarzad Powiatu Nizanskiego
przyjat okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochoddw biezgcych budzetu w latach 2025-2034 Ustalone w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki uwzgledniajg petng realizacje planowanych kwot dochodéw
budzetowych wyliczona zgodnie z przyjetymi w prognozie zatozeniami. Nalezy jednak
podkreslic, iz mozliwos¢ prawidtowe] realizacji zadar publicznych w poszczegdinych
latach uwarunkowana jest peing realizacja przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
zatozen, w szczegolnosci dotyczacych realizacji dochodéw jednostki, ktére pozwolg na
zachowanie realizacji dochodéw biezgcych i wydatkoéw biezacych wynikajacej z art.242
oraz wskaznika dopuszczalnej wielkosci sptaty zobowigzan wynikajacej z dyspozycji art.
243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy zatem na biezaco analizowaé sytuacje
finansowa jednostki w zakresie realizowania planowanych dochodéw i wydatkéw oraz
wykorzystywania zwrotnych instrumentow diuznych, w celu spetnienia ustawowych relacji
wynikajgcych z przywotanych powyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych. W tym
miejscu Skitad Orzekajacy podkres$la konieczno$¢ zapewnienia realizacji kolejnych
budzetow Powiatu w zakresie zaplanowanych dochodéw i wydatkéw biezacych oraz
majagtkowych w sposéb zapewniajgcy zachowanie wartosci przyjetych w opiniowanej
wieloletniej prognozie finansowej. Brak prawidiowe] realizacji przystugujgcych powiatowi
dochodéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych oraz art. 242 powotanej ustawy w zakresie dochodéw biezacych.

W § 2 projektu uchwaty upowazniono Zarzad Powiatu do zaciagania Zobowigzan z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikaja ptatnosci wykraczajace
poza rok budzetowy zawieranych na czas nieokreslony i okreslony oraz upowaznienie
dla Zarzadu Powiatu do przekazania upowaznien kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu Nizanskiego w ww zakresie, ktére zostaly prawidtowo

skonstruowane.

W § 3 projektu upowazniono Zarzad Powiatu do dokonywania zmian limitéw zobowigzan
I kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia finansowego z udziatem $rodkéw
europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art., 5 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami realizacji przedsiewziecia, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw
przeznaczonych na wspoéifinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wiasnego beneficjenta oraz wynikajacych z



rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust.1 pkt 1 ustawy o zasadach
realizacji programéw. Rada Powiatu Nizanskiego udzielita w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2025 (§ 11 ust.4 uchwaly) upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do
dokonywania zmian w ww zakresie.

W zwigzku z powyzszym Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajagcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaly Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Powiatowi prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
@Zarzad Powiatu Nizanskiego x1
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