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PROTOKOL Nr 5/2025

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Nizanskiego z dnia
19 marca 2025 r. z kontroli przeprowadzonej w Wydziale
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Nisku



Protokot Nr 5/2025

z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng
Rady Powiatu Nizanskiego w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Nisku w dniu 19 marca 2025 .

Temat kontroli:

Ocena pracy Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Nisku oraz
wykonanie budzetu za rok 2024.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Nizanskiego dokonata planowanej kontroli
w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Nisku.

Zagadnienia:

. Struktura organizacyjna, zakresy obowigazkow — informacja.

2. Zestawienie liczby etatow ds rejestracji pojazdow w Wydziale Komunikacji
w poréwnaniu z liczba decyzji o rejestracji statej oraz liczbg mieszkancow powiatu
za 2024 rok.

3. Zapoznanie sie z przeprowadzonymi kontrolami problemowymi, obejmujgcymi
catoksztatt dziatalnosci Wydziatu, w tym audytu ,Ocena realizacji zadan
w zakresie prawa o ruchu drogowym” oraz kontrolg przeprowadzong w 2024
r. przez Wojewode Podkarpackiego, zgodnie z ,Planem zewnetrznej
dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
na 2024 rok’”.

4. Analiza projektéw statej organizacji ruchu na drogach znajdujgcych sie w statym

zarzadzie Zarzadu Drég Powiatowych w Nisku.

-—

Porzadek posiedzenia Komisji (zagadnienia) stanowi zatgcznik Nr 1 do protokotu.

Komisja pracowata w skfadzie:

Roman Pokora — Przewodniczacy Komisji.

Gabriel Walitko — Wiceprzewodniczacy Komisji.

Alicja Habuda - Cichon — Cztonek Komisiji.

Lucjan Tabasz — Cztonek Komisji.

(hsta obecnosci stanowi zatgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu).

RN

W przedmiocie kontroli informaciji i wyjasnien udzielit
Bogdan Zalewski — Naczelnik Wydziatu Komunikacji w Starostwie Powiatowym

w Nisku dalej ,Wydziat”.
Ad.1
Naczelnik Wydziatlu Komunikacji Bogdan Zalewski zapoznat Komisje ze struktura

organizacyjng Wydziatu oraz zakresami obowigzkéw (materiaty dotyczgce organizacji
Wydziafu oraz zakresy obowigzkdw stanowig zatgcznik Nr 4 do protokotu).



IV Ustalenia komisji nha podstawie przedstawionych materiatow:

Wydziat realizowat zadania przez zatrudnionych na state 7 pracownikéw oraz
1 osobe zatrudniong w roku ubiegtym w ramach prac interwencyjnych. Jeden etat -
wieloosobowe stanowisko ds. rejestracji od marca 2023 r., jest nieobsadzony
z powodu przejScia pracownika na emeryture.

Wydziat jako jedyny w Starostwie Powiatowym, od kilkunastu lat zatatwia sprawy
w innych godzinach pracy niz praca pozostatych wydziatéw starostwa. Dzieki temu, ze
Wydziat w poniedziatki obstuguje interesantow do godziny 16:30, wiele oséb nie
musi bra¢ urlopu aby odebra¢, dowdd rejestracyjny, prawo jazdy lub zatatwi¢ inng

sprawe z tego zakresu.
Ad. 2

Komisja Rewizyjna zapoznata sie z zestawieniem liczby etatéw ds rejestraciji
pojazdéw w Wydziatach Komunikacji innych starostw powiatowych w poréwnaniu
z liczbg decyzji o rejestracji statej oraz liczbg mieszkancéw za 2024 rok (zestawienie
stanowi zatgcznik Nr 3 do protokotu).

. Naczelnik Wydzialu Bogdan Zalewski poinformowat, Zze realizujgc zadania
z zakresu wydawania dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami w 2024 roku wydano:

1. Profile Kandydata na Kierowce -1203 oraz Profile Kierowcy Zawodowego - 298
2. Prawa jazdy — 1654, w tym 1001 praw jazdy osobom, ktére uzyskaty je po raz
pierwszy.

3 Miedzynarodowe prawa jazdy - 46
Karte Kwalifikacji Kierowcy - 1
5. Zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi - 65

Ponadto Naczelnik Wydziatu poinformowat, ze w porownaniu do roku 2023,
nastapit wzrost liczby kandydatéw na kierowcoéw, jak réwniez wydano wiecej nowych
uprawnien. Cofnieto 104 praw jazdy oraz wpisano zakaz wydawania uprawnien
65 osobom bez uprawnien, na podstawie wyroku sadowego. Zatrzymano 298 praw
jazdy za przekroczenie predkosci w terenie zabudowanym oraz przekroczenie limitu
punktéw karnych, 102 prawa jazdy za brak badan i 72 za nieodbycie kursu

reedukacyjnego.

Rok 2024 jest pierwszym rokiem w ktérym, nastapito zatrzymanie tendencji
wzrostowej liczby zatrzymanych praw jazdy za szybkg jazde w terenie
zabudowanym i przekroczenie liczby punktow karnych. Zatrzymano jedynie 298
praw jazdy (w 2023 roku — 362). Ponadto skierowano na badania lekarskie
i psychologiczne 153 kierowcow oraz wymieniono 62 zagranicznych praw jazdy na
polskie, zrealizowano réwniez 104 wnioski o udostepnienie danych kierowcow.

W 2024 roku na terenie Powiatu Nizanskiego przybyto 110 kierowcow, ubyto
za$ 192. Z zakresu zadan dotyczgcych dopuszczenia pojazdéw do ruchu, wydano
8630 decyzji o czasowej rejestracji, co w poréwnaniu z latami ubiegtymi (odpowiednio
2450 decyzji w 2022 r., 5444 decyzji w 2023 r.), stanowi znaczacy wzrost liczby
zatatwianych spraw. Podobny trend zaobserwowano w przypadku decyzji o statej



rejestracji, gdzie nastgpit wzrost do liczby 8576 decyzji (w 2022 r. byto 3163 a w 2023
r. 6837 decyzji).

W 2024 roku zarejestrowano w sumie 6327 pojazdéw, do ktérych wydano
6003 tablic rejestracyjnych.

W ubiegtym roku odnotowano 3196 zawiadomien o nabyciu i zbyciu
pojazdéw, oraz 2700 zawiadomien dotyczacych pojazdéw, ktére nie byty
zarejestrowane w powiecie nizanskim. Wyrejestrowano 1197 pojazdoéw z powodu ich
demontazu lub wywozu za granice.

W roku 2024 wydano 409 decyzji o odmowie rejestracji pojazdu - wszystkie
z powodu braku zaptaconego podatku akcyzowego za sprowadzenie samochodu
osobowego z terenu UE.

Wydano takze 100 decyzji o natozeniu kar pienieznych za niedopetnienie
w terminie ustawowym, obowiazku rejestracji pojazdu sprowadzonego z zagranicy
oraz zgtoszenia nabycia, zbycia pojazdu, zarejestrowanego w Polsce.

Realizujac zadania z zakresu nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw na
dzien 31 grudnia 2024 r. na terenie powiatu nizanskiego dokonano wpisu 10 stacji
kontroli pojazdéw, w tym 5 stacji podstawowych oraz 5 stacji okregowych.
Przeprowadzono rowniez 10 kontroli stacji kontroli pojazdow.

ll. Zadania realizowane z przepiséw ustawy o transporcie drogowym, w roku
2024:

g Sprowadzity sie do wydania 9 zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego.

2. Wydania 13 zaswiadczen o wykonywaniu przewozéw na potrzeby wiasne.

3. Wydano tez § licencji z zakresu posrednictwa przy przewozie rzeczy.

4. Przeprowadzono facznie 8 kontroli przewoznikéw drogowych.

lll. Realizujgc zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym na drogach
powiatowych igminnych oraz usuwanie pojazdow zagrazajacych
porzadkowi lub bezpieczenstwu ruchu:

1. Zatwierdzono 23 projekty statej oraz 131 projekty czasowej organizacji ruchu.

2, Przeprowadzono 24 kontroli statych organizacji ruchu.

S Poddano analizie i zaopiniowano 6 projektow zmian organizacji ruchu

drogowego.

4, Usunieto z drog i odholowano na wyznaczony parking 51 pojazdow.

W ostatnich latach systematycznie wzrasta obcigzenie pracownikéw na
wieloosobowym stanowisku ds. rejestracji pojazdow. Liczba zatatwianych spraw
w poréwnaniu ze $rednig krajowg jest na tyle duza, ze Polska Wytwérnia Papieréw
Wartosciowych S.A. zaplanowata doposazenie Wydziatu w 6 stanowisko do rejestracji
pojazdow.



IV. Po doposazeniu Wydziat Komunikacji bedzie posiadat:

1) 6 stanowisk do rejestracji pojazdow,

2) 1 stanowisko uniwersalne,

3) 2 stanowiska ds. wydawania uprawnien do kierowania pojazdami, przy
zatrudnieniu 5,5 pracownika - 3,5 rejestracja, 2 prawa jazdy (jeden etat nie
obsadzony od 2 lat).

W roku ubiegtym jeden pracownik na stanowisku ds. rejestracji wydat $rednio 1719
decyzji o rejestracji pojazdow.

Naczelnik Wydziatu stwierdzit, ze w roku biezgcym, jezeli nie zmniejszy sie
liczba interesantéw, liczba ta przekroczy 2150 decyzji, gdy srednia liczba wydawanych
przez pracownika decyzji o rejestracji statej w powiatach sagsiadujgcych z powiatem
nizanskim wynosi 1195. Wskaznika w postaci liczby decyzji o rejestracji statej uzyto
zpowodu braku mozliwosci jego zafatszowania Ilub znieksztatcenia oraz
jednoznacznego obrazowania liczby zatatwianych spraw w danym wydziale.

Ad.3

Podczas posiedzenia Komisja Rewizyjna zapoznata sie zdwoma
przeprowadzonymi kontrolami problemowymi obejmujgcymi catoksztaft dziatalnosci
Wydziatu (wystapienia pokontrolne stanowig zatgcznik Nr 4 do protokofu).

W 2024 roku Wydziat Komunikacji byt poddany dwoém kontrolom
problemowym, obejmujacym w sumie catoksztatt dziatalnosci Wydziatu.

Pierwsza kontrola przeprowadzona byta w dniach -4 pazdziernika 2024 r.
przez Wojewode Podkarpackiego. Zgodnie z ,Planem zewnetrznej dziatalnosci
kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie na 2024 rok”
kontrola objeta prawidtowo$¢ prowadzenia spraw wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdami oraz wynikajgcych z art 83 ust. 2, art. 83a ust 1 i art
83b ustawy Prawo o ruchu drogowym w latach 2023 i 2024. Kontrola zakonczyta sie
wystgpieniem pokontrolnym z dnia 28 pazdziernika 2024 r. znak: 1-11.1610.4.3.2024,
ktore z uwagi na fakt niestwierdzenia istotnych uchybien i nieprawidtowosci
w kontrolowanej dziatalno$ci nie zawierato wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Druga kontrola dotyczyta oceny zgodnosci prowadzonej dziatalnosci przez
Wydziat Komunikacji z przepisami prawa o ruchu drogowym oraz czy w wydziale
funkcjonuje adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w latach 2023 oraz
2024.

Audytem objeto:

1) wydawanie zezwolen kategorii Il na przejazd pojazdéw nienormatywnych,

2) uzgadnianie warunkow przeprowadzania imprezy utrudniajgcej ruch lub
wymagajacego korzystania z drogi w sposob szczegolny,

3) wydawane decyzje o nadaniu cech identyfikacyjnych pojazdu, — odptatnego
przekazywanie wojewodzie mazowieckiemu blankietéw dowodow
rejestracyjnych, pozwolenn czasowych, nalepek kontrolnych i innych



4)

10)

11)

12)

dokumentéw oraz zalegalizowanych tablic rejestracyjnych wymaganych do
rejestracji pojazdow,

ochrone informacji o przekazanych wojewodzie mazowieckiemu dokumentach
i tablicach rejestracyjnych zgodnie z ustawg o ochronie informacji niejawnych
o klauzuli ,tajne” lub ,$cisle tajne”,

pisywanie przedsiebiorcow do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw oraz kontrola spetniania przez te stacje wymagan
technicznych i prawnych,

wydawanie uprawnien diagnostom do wykonywania badan technicznych,
rejestracje i wyrejestrowywanie czasowe i state pojazdéw,

wydawanie zezwolen na organizacje na drogach powiatowych i gminnych
zawodow sportowych, rajdéw, wyscigéw, zgromadzen oraz innych imprez
powodujgcych utrudnienie ruchu lub wymagajacych korzystania z drogi
w sposob szczegdiny,

prowadzenie spraw zwigzanych z ustalaniem wifascicieli pojazdéw usunigtych
z drogi na podstawie art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
nadzorowanie podmiotu prowadzacego usuwanie pojazdow i parking
strzezony dla pojazdéw usunietych z drogi na podstawie art. 130a ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, w zakresie zwigzanym z spetnianiem wymogow
prawnych i technicznych w tego typu dziatalnosci,

prowadzenie spraw zwigzanych z wyznaczaniem parkingdw strzezonych
stuzgcych do parkowania pojazdéw usunietych z drogi przez jednostki
wyznaczone przez Staroste,

prowadzenie spraw dotyczacych naruszen obowigzku rejestracji pojazdu lub
obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu.

Przeprowadzony audyt wykazal ?e ocena stanu faktycznego, dokonana analiza
dokumentéw i procedur dotyczgcych badanego obszaru audytu wskazaly, Ze
dziatalno$¢ Wydziatu w audytowanym zakresie przebiega w sposob prawidfowy.

Ad. 4

Komisja Rewizyjna zapoznata sie z analizg projektéw statej organizacji ruchu na
drogach znajdujgcych sie w statym zarzadzie Zarzadu Drég Powiatowych w Nisku
(analiza stanowi zatgcznik Nr 5 do protokotu).

Komisja ocenia dziatalno$¢ oraz wykonanie budzetu Wydzialu Komunikacji
w Starostwie Powiatowym w Nisku za rok 2024 jako prawidiowe.

Whioski i zalecenia pokontrolne Komisiji:

1.

Komisja stwierdza, ze Wydziat, ktérego pracg kieruje Pan Naczelnik Bogdan
Zalewski jest prowadzony w sposob prawidtowy, mimo bardzo duzego zakresu
dziatania.

Pytania radnych kontrolujgcych Wydziat, zostaty przez Pana Naczelnika
wyjasnione w sposdb nie budzacy zadnych watpliwosci.

Czas rozpatrywania wnioskow jest terminowy.

Dokumentacja jest prowadzona prawidtowo.

W zwiazku ze wzrastajgcym obcigzeniem pracownikow na wieloosobowym
stanowisku ds. rejestracji pojazdéow, Komisja wnioskuje o zwiekszenie



zatrudnienia w Wydziale o jedng osobe na wieloosobowym stanowisku do
rejestracji pojazdow.

6. Komisja wnioskuje o doposazenie sprzetu biurowego do przechowywania
dokumentac;ji.

7. Komisja wnioskuje o uzupetnienie brakujgcych projektow statej organizacii
ruchu na drogach znajdujacych sie w zarzgdzie Zarzadu Drég Powiatowych
w Nisku.

8. Komisja stwierdza brak zabezpieczenia danych osobowych oséb rejestrujacych
pojazdy, w zwigzku z brakiem odpowiednich mebli biurowych.

9. Komisja stwierdza brak odpowiedzi Dyrektora ZDP w Nisku na zalecenia
Starosty w zakresie prowadzonych kontroli statej organizacji ruchu na drogach
powiatowych, mimo uptywu ustawowego terminu zgodnie z kpa.

10.Nalezy dokona¢ zmian organizacyjnych, majgcych na celu zwigkszenia ilosci
miejsc parkingowych przed Wydziatem dla os6b zatatwiajgcych tam sprawy.

Nie zgtoszono innych uwag i zapytan, w zwigzku z wyczerpanymi tematami kontroli,
Przewodniczacy Komisji zamknat posiedzenie.

Protokét sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono Naczelnikowi kontrolowanego Wydziatu ‘w Starostwie Powiatowym
w Nisku.

Na tym czynnosci kontrolne zostaty zakorczone.
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